Wprowadzenie

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstwa to jedno
z podstawowych zadan przedsiebiorcy, wymagajgce skupienia nie tylko na
celach gospodarczych, ale takze spotecznych oraz $§rodowiskowych. Cele
spoteczne obejmuja dbanie o prawa pracownicze, w tym m.in. tworzenie
miejsc pracy o wysokiej jakosci czy tez promowanie réwnosci i uczciwo-
$ci w miejscu pracy. Cele srodowiskowe dotyczg natomiast minimalizacji
negatywnego wplywu dziatalnosci przedsiebiorcy na $rodowisko, np. po-
przez ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych, efektywne wykorzystanie
zasobdw czy tez ochrone bioréznorodnosci. Méwimy wéwczas o zréwno-
wazonym rozwoju dzialalno$ci danego przedsiebiorcy. Aktualnie w po-
wszechnym uzyciu znajduje sie pojecie ,,raportowanie ESG”. Poszczegé6lne
litery tego akronimu oznaczaja odpowiednio E - environment (§rodowisko),
S - social (kwestie spoteczne), G - governance (zarzadzanie/tad korporacyj-
ny). Jak mozna zauwazy¢, ESG koncentruje sie na obszarach tozsamych
ze zréwnowazonym rozwojem, zapewniajagc wymierne wskazniki, ktére
pomoga w obiektywnej ocenie danej dziatalno$ci gospodarczej pod katem
jej aktywnosci w tym obszarze. Do takiej oceny niezbedne jest uzyskanie
stosownych informacji. Stanowigc cze$¢ strategii biznesowej, informacje na
temat zarzadzania dziatalno$cig gospodarczg oraz jakosci relacji z klienta-
mi, dostawcami i spoteczno$ciami, na ktére dziatalno$¢ przedsiebiorcy ma
wplyw, pomagaja zrozumie¢ ryzyko, ktére moze ona przynie$¢ w odniesie-
niu do kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Aby osiggna¢ zaktadany cel, tzn. dysponowanie obiektywnymi, poréw-
nywalnymi i wiarygodnymi informacjami na temat zréwnowazonej dziatal-
nosci przedsiebiorcédw, powinny by¢ one zbierane na zasadzie obowigzku,
a nie dobrowolnosci ich zglaszania. Do tego niezbedne sg solidne ramy
sprawozdawczo$ci, wspdlne dla wszystkich paristw cztonkowskich UE, ktére
tacznie ze skutecznymi praktykami kontrolnymi beda w stanie zapewnic
wiarygodno$¢ danych i unikna¢ pseudoekologicznego marketingu. Rézne
wymogi sprawozdawcze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich mo-
glyby sie bowiem wigzaé z dodatkowymi kosztami i wieksza ztozonoscia
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przede wszystkim dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza dzialalnosé
transgraniczng. Poznanie sytuacji danego przedsiebiorcy, tak pod wzgle-
dem finansowym, jak i tym zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem,
poprzez zintegrowane podejscie do raportowania daje pelny obraz jego
aktywnosci. To z kolei jest bardzo wazne i pozadane przez uczestnikéw
rynku finansowego oraz realizowanych przez nich zréwnowazonych inwe-
stycji, tj. takich, ktdre szczeg6lng uwage poswiecaja osigganiu okreslonych
celéw srodowiskowych.

Mikroprzedsigbiorcy oraz mali i $redni przedsigbiorcy (MSP) sg motorem
gospodarki, zaréwno europejskiej, jak i polskiej. Ich znaczenie jest tu wie-
lowymiarowe. Prowadzong przez siebie dziatalno$cig pobudzaja nie tylko
tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy, ale réwniez przedsiebiorczo$é
iinnowacyjno$¢. W zwigzku z powyzszym na szczegélng aprobate zastuguja
wszelkie dziatania dgzace do promowania przedsiebiorczoéci oraz poprawy
otoczenia biznesowego dla MSP. Jako przyktad mozna tu podaé chociazby
wspomniang wyzej sprawozdawczos$¢ dotyczgca zréwnowazonego rozwoju,
obejmujaca informacje na temat relacji z dostawcami, ktére obejmujg m.in.
praktyki platnicze dotyczace terminu ptatnosci. Wiele MSP na biezaco po-
nosi bowiem obcigzenia administracyjne i finansowe z powodu opdzniet
w platnosciach lub zupelnego ich braku. To z kolei czesto prowadzi do
nadmiernego zadluzenia, a nawet upadlosci, wywolujac destrukcyjny
wplyw na cale faticuchy wartosci. Zwigkszenie ilo$ci informacji na temat
praktyk platniczych umozliwi przedsiebiorcom identyfikacje szybkich
i rzetelnych ptatnikéw, zwiekszajac ich wiedze na temat kontrahentéw,
z ktérymi prowadzg wymiane handlowa.

Ostatnie lata niosly dla dziatalno$ci prowadzonej przez podmioty
gospodarcze, w tym przede wszystkim dla sektora MSP oraz mikroprzed-
siebiorcéw, powazne wyzwania. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ skutki
pandemii COVID-19 wraz z zaktéceniami w globalnym taricuchu dostaw
czy spowodowane dzialaniami wojennymi rosngce koszty energii oraz
historycznie wysoka inflacje. Takim wyzwaniem jest réwniez przej$cie na
zielong i cyfrowg gospodarke, choé mozna je postrzegaé zaréwno w ka-
tegorii wyzwan, jak i szans rozwojowych. Jednak aby tak sie stato, proces
ten powinien zachodzi¢ w sposéb proporcjonalny do mozliwosci sektora
MSP, obejmujac m.in. odpowiednie dostosowanie obcigzeri regulacyjnych
iadministracyjnych. Wymogi sprawozdawcze w istocie sg wazne, poniewaz
pozwalaja na monitorowanie przestrzegania przepiséw prawnych, jak-
kolwiek jednocze$nie moga by¢ uciazliwe dla rozwoju dziatalno$ci przed-
siebiorcéw, tgcznie z generowaniem dodatkowych kosztéw. Obowigzki
sprawozdawcze powinny by¢ wiec w mozliwie jak najwiekszym stopniu
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uproszczone, uwzgledniajac potrzeby okreslonych grup przedsiebiorcéw,
takich jak MSP. W szczegdlnoéci prosta i ujednolicona metodyka przeka-
zywania informacji na temat kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem przyczyni sie do zmniejszenia tego rodzaju obcigzen, jednoczesnie
umozliwiajac MSP dostep do zréwnowazonego finansowania. Jest to o tyle
istotne, ze odgrywajg one wazng role w osigganiu celéw neutralnosci kli-
matycznej oraz innych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
Kluczowe znaczenie ma w zwigzku z tym pozyskiwanie finansowania na
transformacje MSP w kierunku jeszcze bardziej zréwnowazonej dziatalnosci
gospodarczej.

Ujawnianie informacji na temat zréwnowazonego rozwoju stanowi klu-
czowe zrédlo wiedzy dla instytucji finansowych realizujacych inwestycje
w transformacje uwzgledniajaca cele zréwnowazonego rozwoju. Zréwno-
wazone finansowanie polega bowiem na finansowaniu zaréwno tego, co juz
jest przyjazne dla §rodowiska, jak i tego, co stopniowo osigga taki poziom.
Jednolite europejskie standardy sprawozdawczo$ci (European Sustainability
Reporting Standards - ESRS) stanowig dla przedsiebiorcéw niezbedne wy-
tyczne przy okres$laniu, jakie dane zglaszal i jak zapewnié, by informacje
przez nich dostarczane byly uzyteczne dla instytucji finansowych. Stano-
wigc element unijnego programu na rzecz zréwnowazonego finansowa-
nia, w praktyce przyczynig sie do utatwienia inwestycji w transformacje
w strone neutralnej dla klimatu i zréwnowazonej gospodarki. Szczegdlng
uwage po$wiecono takiemu ujeciu ESRS, aby byly one odpowiednio
uzyteczne i wigczajace dla MSP - bez ich nadmiernego obcigzania. Kwe-
stie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem moga bowiem mie¢ znaczacy
wplyw na ich funkcjonowanie chociazby posrednio, poprzez wspétprace
z duzymi przedsigbiorcami, dla ktérych MSP oraz mikroprzedsigbiorcy
stanowig element faficucha dostaw. Je$li bedg chcieli takga wspétprace kon-
tynuowaé, to w praktyce standardy dotyczace zréwnowazonego rozwoju
znajda réwniez wobec nich zastosowanie.

Poza wskazanymi wyzej kwestiami dotyczacymi zréwnowazonego fi-
nansowania, pozostajg jeszcze inne aspekty zréwnowazonej dziatalno$ci
gospodarczej. Je$li bowiem przedsiebiorcy zaniedbajg wlgczenie aspektéow
srodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego do swojej dziatalnosci,
moga narazi¢ sie na okreslone konsekwencje prawne i odpowiedzialno$é
(MSP notowane na gietdzie). Do negatywnych skutkéw mozna tu takze zali-
czy¢ inne potencjalne konsekwencje, jak np. zmniejszong konkurencyjnos¢,
wspomniane juz wyzej wykluczenie z taficucha dostaw, utrate reputacji
i wiarygodnosci lub trudnoéci z rekrutacjg pracownikéw (pozostali MSP
i mikroprzedsiebiorcy). Przedsiebiorcy, ktérzy uwzgledniajg obszary objete
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zréwnowazonym rozwojem w swojej strategii dziatalnosci (w tym réwniez
na zasadzie dobrowolnosci), pragng zapewnic swoich odbiorcéw, ze poza
kwestiami czysto finansowymi wazne sg dla nich réwniez wartosci istotne
dla ich klientéw, pracownikdéw, spoteczeristwa i calej planety. Pragna w ten
sposéb podazaé za ogblnoswiatowymi trendami zwigzanymi z realizacja
celéw zréwnowazonego rozwoju. Musza przy tym przestrzegaé nalezytej
starannosci, tzn. identyfikowac i monitorowac¢ najwazniejsze niekorzystne
wplywy na kwestie §rodowiskowe, spoteczne oraz te dotyczace tadu kor-
poracyjnego w ramach prowadzonej dziatalno$ci. Jednocze$nie wykazuja,
jakie dziatania zostaly podjete w celu zapobiegania, tagodzenia, naprawy
lub zakoniczenia tych niekorzystnych wptywdw, ktére wystapity.
Uzasadnieniem dla podjecia problematyki stanowigcej przedmiot ni-
niejszej monografii jest m.in. stosunkowo niska §$wiadomos¢ sektora MSP na
temat raportowania ESG, a tym samym skutkéw, jakie moze ono przynie$é
dla prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Wynika ona z ba-
dan przeprowadzonych przez BGK w 2023 r., ktérych celem bylo poznanie
stosunku polskich przedsiebiorcéw z sektora MSP do kwestii zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem i ESG!. Z badania wynika, ze jedynie 7%
wszystkich MSP objetych ich zakresem deklaruje znajomo$¢ akronimu ESG,
ajego rozpoznawalno$¢ ro$nie wraz z wielko$cig przedsiebiorstwa. W wielu
przypadkach samo wyjasnienie definicji ESG pokazato, ze pewne dziatania
w tym obszarze przedsiebiorcy jednak podejmuja, cho¢ ograniczaja je
gtéwnie do obowigzkowego monitorowania wskaznikéw i proceséw. Sama
koncepcja ESG jest nieco cze$ciej postrzegana w kategoriach kosztu niz
szansy - tak uwaza 48% respondentéw. Obawy na ten temat pojawiaja sie
przede wszystkim w grupie mikroprzedsiebiorcéw. Sredni przedsiebiorcy
oceniajg standardy ESG w kategoriach szans znacznie cze$ciej, maja na ten
temat wieksza wiedze i chetniej faktycznie uwzgledniaja te zjawiska w swo-
ich procesach decyzyjnych. Wniosek wynikajacy z badan jasno wskazuje,
ze przedsiebiorcy bardziej obawiajg sie negatywnego wptywu standardéw
ESG, gdy malo o nich wiedza, dlatego te swiadomos$¢ nalezy stale pod-
nosié, szczeg6lnie u mikroprzedsiebiorcéw, dla ktérych transformacja
$rodowiskowa pozostaje duzym wyzwaniem. Podobne wnioski wynikaja
z badania Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczacego swiadomo$ci
i gotowosci na wdrazanie polityk zréwnowazonego rozwoju w sektorze

1 Raport Departamentu Badafi i Analiz BGK pt. ,,ESG w opiniach i dzialaniach polskich przedsie-
biorcéw z sektora MSP”, kwiecieri 2024, tekst dostepny na stronie internetowej: https://www.bgk.
pl/files/public/Grafika/Aktualnosci/2024/ESG_w_MSP_raport_Banku_Gospodarstwa_Krajowego.pdf
(data dostepu: 15.01.2025). Badanie przeprowadzono na prébie tysigca polskich MSP.
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MSP w Polsce?. Jesli chodzi o okreélenie ESG, to byto ono identyfikowane
przez 28% badanych. Blisko potowa (47,3%) przedsiebiorcéw uwaza, ze
zréwnowazony rozwdj jest wazng kwestig w ich dziatalnosci biznesowe;j,
ajeden na trzech (33,2%), ze nie jest. W badaniu takze mozna zauwazy¢, ze
problematyka zréwnowazonego rozwoju jest tym wazniejsza, im wieksze
jest przedsiebiorstwo - jako wazna jest okre$lana zdecydowanie cze$ciej
przez $rednich przedsiebiorcéw, a najrzadziej przez mikroprzedsiebiorcéw.
Warto réwniez podkresli¢, ze wéréd form wsparcia potrzebnego w dostoso-
waniu dziatalnosci do regulacji zréwnowazonego rozwoju, wymienianych
przez przedstawicieli sektora MSP, najcze$ciej wskazywano na wsparcie
finansowe - byto to 74,0%. Wsparcie finansowe definiowane byto czesto
jako dotacje ze $§rodkéw unijnych, z mniejszym wktadem wlasnym.
Przedmiotowa problematyka jest w zwigzku z powyzszym bardzo
interesujacym zagadnieniem zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak
i praktycznym. W pierwszym rozumieniu zréwnowazony rozwdj w dziatal-
noéci przedsiebiorcéw (w tym w szczegdlnosci matych i $rednich, ale takze
mikroprzedsiebiorcéw) jawi sie jako nowy i swoistego rodzaju kompleksowy
obszar regulacji prawa unijnego. Ta kompleksowo$¢ wyraza sie w uporzad-
kowanym planie dzialania wzgledem ich aktywnosci w tym obszarze - od
dobrowolnego raportowania w sprawie informacji niefinansowych, przez
sprawozdawczo$¢ na temat zréwnowazonego rozwoju, po wykazanie zacho-
wania nalezytej staranno$ci w tej aktywnosci wraz z grozacymi w razie jej
braku konsekwencjami. Kompleksowos¢ te uzupetnia zapewnienie wsparcia
finansowego z budzetu unijnego na rzecz transformacji w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju. Mamy tu jednocze$nie do czynienia z ,,miksem” form
prawnych regulacji unijnych wymagajacych od patistw cztonkowskich kon-
kretnej aktywno$ci. Sama koncepcja zréwnowazonego rozwoju i nalezytej
staranno$ci zostata bowiem ujeta w formie wymagajgcych transpozycji do
krajowego porzadku prawnego dyrektyw. Podstawowym zatozeniem jest tu
zatem koordynacja dziatan panhstw cztonkowskich, zapewniajgca realizacje
wyznaczonych celéw, ale pozostawiajagca formy i metody ich osiggniecia do
wyboru pafistwom cztonkowskim. Zarazem jednak regulacje szczegétowe

2 Raport Ministerstwa Rozwoju i Technologii pt. ,,Badanie dotyczace §wiadomosci i gotowosci
na wdrazanie polityk zréwnowazonego rozwoju w sektorze MSP w Polsce”, marzec 2023, tekst do-
stepny na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport-mrit-badanie-
dotyczace-swiadomosci-i-gotowosci-na-wdrazanie-polityk-zrownowazonego-rozwoju-w-sektorze-
msp-w-polsce (data dostepu: 15.01.2025). Badanie przeprowadzono na prébie tysigca czterystu mikro-,
matych i §rednich przedsigbiorstw. Por. takze: P. Mucko, P. Niemiec, A. Skoczylas, Dobrowolny przymus?
Uwarunkowania raportowania w zakresie zréwnowazonego rozwoju przez male i Srednie przedsigbiorstwa,
,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowo$ci” 2021, vol. 45, nr 4, s. 91-109.
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w postaci ESRS przybieraja juz forme rozporzadzenia delegowanego, a za-
tem aktu prawnego, ktéry znajduje bezposrednie zastosowanie w krajowych
porzadkach prawnych. Nie wymaga transpozycji, a jego podstawowym
zalozeniem jest unifikacja, czyli w przedmiotowym przypadku jednolite
rozumienie przez wszystkie paristwa cztonkowskie (oraz przedsiebiorcéw
na ich terytoriach dziatajacych), w jaki sposéb i w jakiej formie informacje
na temat zréwnowazonego rozwoju majg by¢ sprawozdawane. Podkres$li¢
nalezy, ze jest to zbiezne z formg prawng, w jakiej zostaly ujete cele $ro-
dowiskowe w ramach Taksonomii UE - a wiec takze rozporzadzenia, co
jest zrozumiale i zastuguje na aprobate. Jednolite rozumienie standardéw
zréwnowazonego rozwoju na rynku wewnetrznym UE bedzie sie¢ bowiem
dalej przektadato na realne wyniki przedstawianych sprawozdan nadajg-
cych sie do wzajemnej konfrontacji.

Jesli chodzi o praktyczny wymiar problematyki zréwnowazonego roz-
woju i nalezytej staranno$ci w odniesieniu do aktywno$ci przedsiebiorcéw,
w tym przede wszystkim MSP, to przedstawione w publikacji tresci moga
postuzy¢ jako swoistego rodzaju przewodnik po obowigzujacych regula-
cjach prawnych. Na potrzebe takiego ujecia przedmiotowej problematyki
wskazuje przedstawiony wyzej wynik badan na temat $wiadomosci MSP
wzgledem koncepcji zréwnowazonego rozwoju i zwigzanych z tym infor-
macji (w tym akronimu ESG). Poszczeg6lne elementy spisu tresci zostaty
utozone w taki sposéb, aby ukazaé, jak wazne znaczenie MSP maja nie tylko
dla rozwoju samego rynku wewnetrznego UE, ale takze dla jego transfor-
macji w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Ponadto zamierzeniem byto
réwniez wskazanie zZrédta oraz definicji obecnego w potocznym obiegu sfor-
mutowania ,,raportowanie ESG”. Swoistego rodzaju celom porzadkowym
stuzyto przedstawienie Taksonomii UE i jej znaczenia dla wspomnianego
wyzej raportowania oraz standardéw ESRS w ujeciu ogélnym oraz uprosz-
czonym i dobrowolnym. Dzieki takiemu ujeciu tej problematyki podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza beda mogly skonfrontowaé z rzeczy-
wistoscig postulowang przez Komisje Europejska zasade proporcjonalnosci
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych wzgledem MSP. Stopniowe pod
wzgledem czasowym obejmowanie poszczegdlnych podmiotéw gospodar-
czych obowigzkiem sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju
otwiera natomiast mozliwo$¢ skorzystania z pewnego rodzaju ,,odwrotnej
drogi”, tj. rozpoczynajac od najmniej skomplikowanych standardéw do-
browolnych (Voluntary Small and Medium Enterprise European Sustainability
Reporting Standard - VSME ESRS), przez standardy uproszczone (European
Sustainability Reporting Standards for Listed Small and Medium Enterprise - ESRS
LSME), po pelne ESRS. Taki stan rzeczy doprowadzi do zréwnowazonej dzia-
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talno$ci danego przedsiebiorcy, kwalifikujacego sie do zréwnowazonego
finansowania, a zatem zdobywania dodatkowego wsparcia finansowego,
tak niezbednego dla jego dalszego rozwoju. Celem niniejszej publikacji jest
takze wykazanie, Ze w ramach transformacji w strone zréwnowazonego
rozwoju, ktéra czesto wymagacé bedzie dodatkowych zasobdw finansowych,
MSP nie zostajg pozostawieni samymi sobie. Wsparcie ich aktywnosci
w tym obszarze zostato bowiem wprost przewidziane w budzecie unijnym,
tj. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz Invest EU, ktérym po$wie-
cony zostal ostatni rozdziat opracowania.

Przeprowadzajac analize problematyki dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju i nalezytej staranno$ci w dziatalno$ci MSP, wykorzystano przede
wszystkim formalno-dogmatyczna metode badawczg, z zastosowaniem
analizy krytycznej tekstéw prawnych oraz stosownej literatury przedmiotu.
W przewazajgcej mierze analiza ta dotyczyta unijnych regulacji prawnych
o charakterze wigzacym i niewigzagcym. W minimalnym stopniu objeta ona
orzecznictwo, przede wszystkim dlatego, Ze jest to nowy obszar regulacji,
jeszcze nie skonfrontowany z praktyka. W niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano takze metode poréwnawcza, pozwalajaca na wykazanie stopnia
dostosowania standardéw ESRS do oczekiwari i mozliwoéci MSP. Adresatem
przeprowadzonych w opracowaniu analiz i wyciaggnietych wnioskéw sa
przede wszystkim przedsiebiorcy, ale takze przedstawiciele zawodéw praw-
niczych oraz kazdy, kto interesuje sie realizacja zalozen zréwnowazonego
rozwoju w dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw.

Stan prawny regulacji omawianych w opracowaniu datowany jest na
1 marca 2025 r.



