Wprowadzenie

Ksztalcenie w systemie szkolnym jest wieloetapowym procesem, ktérego
podstawowym celem jest przygotowanie jednostek do samodzielnego i odpo-
wiedzialnego funkcjonowania w $rodowisku zycia i pracy. Owo przygotowanie
polega takze na zdobywaniu wiedzy o réznorodnosci kulturowej i koniecznosci
przyjmowania postaw ulatwiajacych pokonywanie trudnosci wynikajacych z tej
odmiennosci. Rola ksztalcenia we wspolczesnym $wiecie, z obecnymi w nim
procesami integracji i globalizacji, jest kluczowa dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

O potrzebie doskonalenia systeméw ksztalcenia dyskutuje si¢ niemal we
wszystkich krajach, w tym takze w Polsce. Problem byl i jest poruszany podczas
licznych debat, dyskusji, konferencji i innych spotkan oséb bezposrednio badz
posrednio zwigzanych z ksztaltowaniem systeméw edukacyjnych. Poruszany byt
takze w niejednej kampanii wyborczej, zapowiadajacej podejmowanie nowych,
lepszych inicjatyw prorozwojowych w tym zakresie. Podczas tych dyskusji rodzity
sie kolejne koncepcje rozwigzan dla systemu edukacji, ktore to rozwigzania mialy
by¢ coraz lepiej dostosowane do zmian zachodzacych we wspoélczesnym swiecie,
obejmujacych nowe technologie przetwarzania i przekazywania informacji.

Wspolczesnie wymienia sie trzy podstawowe funkcje ksztalcenia: spoteczna,
polityczng oraz gospodarcza. Spoleczna zwigzana jest z ksztaltowaniem osobowo-
$ci i rozwojem intelektualnym, zdobywaniem wiedzy i umiejetnosci, ksztattowa-
niem wartos$ci i postaw umozliwiajacych odpowiednie funkcjonowanie w zmie-
niajacym si¢ spolfeczenstwie, opanowaniem umiejetnosci wzajemnej akceptacji
i tolerancji wobec licznych réznic. Polityczna ma na celu przygotowanie obywateli
do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym. Nie chodzi wiec
wylacznie o ksztaltowanie umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, ale tez
o aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym i ksztaltowanie spoleczenstwa oby-
watelskiego. Z kolei gospodarcza zwigzana jest z zaspokajaniem zapotrzebowania
gospodarki na wykwalifikowane kadry poprzez przygotowanie ich do wykonywa-
nia zawodu, ksztaltowanie motywacji do pracy oraz umiejetnosci jej organizacji.



O sytuacji istniejacej obecnie w polskim systemie ksztalcenia zdecydowalo
wiele czynnikéw, zaréwno historycznych, powigzanych z doswiadczeniami po-
litycznymi, gospodarczymi i spotecznymi Polski przed rokiem 1989, czyli przed
rozpoczgciem procesu transformacji, jak i czynnikéw wystepujacych w okresie
transformacji systemowej. Proces transformacji systemowej przebiegal réwnole-
gle z globalizacja i integracja europejska. Procesy te daty o sobie zna¢ w ostatnich
kilku dekadach, wymuszajac podjecie dzialan dostosowawczych wlasciwie w kaz-
dej dziedzinie zycia: od edukacji, przez prace i rozwdj gospodarczy, po godng
staro$¢ i poczucie bezpieczenstwa. Przyktadowo na sfere ksztalcenia wptyw mialy
i maja zapisy takich dokumentéw jak m.in.: strategia lizbonska, strategia Europa
2020 czy Deklaracja bolonska'.

Wiszystkie te czynniki sprawily, ze ksztalcenie nabrato nowego znaczenia za-
réwno w kontekscie spotecznym (wzrost aspiracji edukacyjnych), gospodarczym
(zapotrzebowanie na nowe zawody, kwalifikacje i umiejetnosci), jak i politycz-
nym (wolnos¢, demokracja). Wazne zmiany nastapity w ksztalceniu na poziomie
wyzszym, a zapoczatkowala jg ustawa z 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie
wyzszym. W rezultacie owych zmian dokonano pluralizacji szkolnictwa, usta-
lono zasady finansowania szk6f w warunkach zmian kompetencyjnych miedzy
administracja samorzadows i rzagdowa. Ponadto zmiany w polityce (dazenie do
liberalnej demokracji), w gospodarce (budowa gospodarki rynkowo-prywatnej)
i w kulturze spotecznej (budowa spoteczenstwa obywatelskiego) stanowily impuls
do rozwoju sfery edukacji na poziomie wyzszym?®.

Zmiany te doprowadzily do dynamicznego wzrostu liczby placéwek edukacyj-
nych oraz istotnych zmian w strukturze ksztalcenia. Likwidujac monopol panstwa
na prowadzenie szkot wyzszych, wprowadzono mozliwos¢ powstawania szkot
dzialajacych na zasadach komercyjnych (rynkowych). Byly to w duzej mierze
uczelnie niepubliczne, ksztalcace na kierunkach o niskich kosztach organizacji
i ksztalcenia. Niestety zmiany te spowodowaly z czasem pojawienie si¢ nowego
problemu - nadprodukcji absolwentéw szkot wyzszych (szczegolnie niektoérych
kierunkdéw studiow), dla ktérych zaczelo brakowaé miejsca na rynku pracy (miej-
sca pracy w zawodzie).

! Zgodnie z ustaleniami Rady Jezyka Polskiego nazwy ,strategia lizbofiska” czy ,proces bolofiski” s3
nazwami potocznymi i nalezy je pisa¢ malg litera, natomiast w przypadku takich dokumentéw, jak Deklaracja
bolonska czy Europejska strategia zatrudnienia, duza literg piszemy tylko pierwszy czlon nazwy. Te zasade
zastosowano w niniejszej pracy. Patrz: Wielkie i mafe litery w tekstach UE - ustalenia Zespotu Rady Jezyka
Polskiego ds. Wspéipracy z Ttumaczami UE, poczynione na posiedzeniu Komisji Ortograficzno-Onomastycznej
RJP 2 XII 2005 r. Z uzupetnieniami z dnia 30.12.2005 r., dostepny w Internecie: http://www.rjp.pan.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=1107:wielkie-i-mae-litery-w-tekstach-ue&catid=44&Itemid=145,
dostep 5.06.2017 r.

* O zmianach instytucjonalnych okresu transformacji systemowej szeroko pisal Witold Morawski, patrz: W.
Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczeristwo. Gospodarka. Polityka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000.
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Wyrazem dazenia do poprawy sytuacji w ksztalceniu zawodowym na po-
ziomie wyzszym mialo by¢ rozwigzanie dotyczace zamawiania kierunkéw, czyli
zamawiania ksztalcenia na konkretnych kierunkach studiéw (w tym przypadku
chodzilo o niektdre kierunki techniczne i matematyczno-przyrodnicze). Idea ta
byla w pewnym sensie nawigzaniem do zastosowanych w latach 60. ubieglego
wieku rozwigzan dotyczacych ksztalcenia na poziomie wyzszym, uwzgledniaja-
cych potrzeby gospodarki. Wtedy to wlasnie uruchomiono takie instrumenty jak
np.: wyzsze stypendia na kierunkach matematyczno-fizycznych i technicznych
czy wstepne umowy o prace. W omawianym okresie udzial studentéw tych kie-
runkéw ksztaltowat sie na poziomie 40% w 1965 roku wobec 20% w roku 1945°.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze byt to okres szeroko rozumianej odbudowy szkolnic-
twa wyzszego po zniszczeniach wojennych, dlatego tez na wspomniane zmiany
w strukturze studentéw i absolwentow zapewne wplynely tez inne czynniki, nie
tylko zastosowanie wspomnianych wyzej instrumentéw.

Okres transformacji systemowej nie byl jednolity z punktu widzenia pro-
bleméw rynku pracy. Po okresie bardzo duzego bezrobocia pojawily si¢ coraz
bardziej widoczne zmiany, zdeterminowane sytuacja gospodarczg naszego kraju
i sytuacja istniejaca w jego otoczeniu. Na przyklad w latach 2002-2003 w wyni-
ku spowolnienia gospodarczego i ponownej redukcji zatrudnienia odnotowano
w Polsce rekordowe bezrobocie (20%). Od 2004 roku bezrobocie zaczeto male¢
do 9,5% w 2008 roku®. Wraz ze spadkiem bezrobocia zaczal sie ujawniaé nowy
problem - deficyt absolwentéw niektorych kierunkow studidéw. O ile poczatko-
wo, przy bardzo duzym bezrobociu, udzial absolwentow szkdt wyzszych wsréd
bezrobotnych ogétem byl stosunkowo niski, to spadajace bezrobocie ujawnito, ze
udzial absolwentow szkot wyzszych wérdd bezrobotnych zaczal wzrastaé. Popyt
na prace obejmowal juz nie tyle osoby majace wyzsze wyksztalcenie, ale osoby
wyksztatcone w konkretnym kierunku. Zmiany te wskazywaly wiec na niedosto-
sowanie strukturalne ksztalcenia.

Dobre przygotowanie absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych
i technicznych do wykonywania zawodu mialo wplynaé na przyszly rozwoéj go-
spodarczy kraju. Dlatego tez wazne bylo podjecie dziatan w kierunku zmiany
struktury ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce. Jednym z takich dziatan
mialo by¢ wprowadzenie programu kierunkéw zamawianych. Celem realizacji
tego programu bylo przyczynienie si¢ do zmian strukturalnych wywotanych

* Rocznik statystyczny 1965, GUS, Warszawa 1966, s. 416; Rocznik statystyczny szkolnictwa 1944/45, GUS,
Warszawa 1966.

* Stopa bezrobocia w latach 1990-2017, strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.
html, dostep 1.07.2018 r.
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wczesniej dynamicznym wzrostem liczby szkdot wyzszych, w wigekszosci o pro-
filach humanistycznym i spolecznym. Koncepcja programu kierunkéw zama-
wianych zmierzala do zmiany struktury studentéw i absolwentéow na korzys¢
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych oraz technicznych, u ktérej podstaw
znalazlo si¢ przekonanie o potrzebie ksztalcenia na kierunkach, ktére moga mie¢
duzy wplyw na rozwoj polskiej gospodarki. Potrzeba ta wynikala takze z utraty
duzego zasobu kapitatu ludzkiego, spowodowanego masowymi migracjami za-
granicznymi wysoko wyksztatconych specjalistow po 2004 roku’.

Zacheta do podejmowania ksztalcenia na kierunkach zamawianych miala
by¢ ich atrakcyjniejsza (niz na pozostalych kierunkach czy uczelniach) oferta
edukacyjna, odpowiednio przygotowana kadra naukowo-dydaktyczna, wsparcie
finansowe dla studentéw w postaci stypendiéw motywacyjnych, praktyki i staze
dla studentéw oraz wspélpraca z pracodawcami®.

Program kierunkéw zamawianych byt realizowany od 2008 (wliczajac pro-
gram pilotazowy) do 2015 roku. Czas, jaki uptynal od momentu wdrozenia pro-
gramu, pozwolil na zidentyfikowanie zmian, jakie zaszly w uczelniach w wyniku
wprowadzenia tego rozwiazania, trwalosci tych zmian, poniewaz one decyduja
o przygotowaniu absolwenta do wejscia na rynek pracy, a takze wstepnej we-
ryfikacji losow absolwentéw tych kierunkéw na rynku pracy. W zalozeniach
programu podnosi si¢ przede wszystkim kwesti¢ wspolpracy uczelni z praco-
dawcami wzgledem najwazniejszych elementéw ksztalcenia (uzupelnienia kadry
naukowo-dydaktycznej o wybitnych specjalistow-praktykow, wspotpracy przy
opracowywaniu programu ksztalcenia, a w niektérych przypadkach takze po-
prawy infrastruktury uczelni). Podjeta ocena programu kierunkéw zamawianych
jest proba jego ewaluacji w warunkach i przy ograniczeniach, ktére wystepuja
przy tego typu inicjatywach badawczych (ograniczony dostep do danych, wzgle-
dy finansowe). Bez przeprowadzenia oceny efektow uzyskanych w nastepstwie
wdrozenia kierunkéw zamawianych, bez wyciagniecia wnioskéw i zapropono-
wania korekt dalsze dziatania w postaci wprowadzenia podobnych programéw
do polskiego systemu ksztalcenia mogtyby by¢ niepelne.

Celem niniejszej monografii jest identyfikacja oraz ocena zmian, ktére wysta-
pily w szkotach wyzszych realizujacych koncepcje kierunkéw zamawianych w za-

° Migracje zarobkowe 0sob wysoko wyksztalconych powodujg straty dla polskiej gospodarki, ktora prze-
kazata naklady finansowe na ksztalcenie owego kapitatu ludzkiego, liczac na zwrot w postaci ich pracy w kraju.

¢ Plan dziatania na lata 2007-2008. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa 2007; Plan dzialania na
rok 2009. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa 2008; Plan dziatania na rok 2010. Program Operacyjny
Kapitatl Ludzki, Warszawa 2009; Plan dziatania na rok 2011. Program Operacyjny Kapital Ludzki, Warszawa
2010; Plan dziatania na rok 2012. Program Operacyjny Kapital Ludzki, Warszawa 2011, dostepne w Internecie:
http://www.ncbr.gov.pl/fundusze-europejskie/program-operacyjny-kapital-ludzki/informacje-o-programie/
priorytet-iv/, dostep 3.10.2020 r.
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kresie organizacji studiow, programéw nauczania, kadry badawczo-dydaktycznej,
infrastruktury badawczej oraz wspolpracy z praktyka gospodarcza. Na tak ogdlne
ujecie celu pracy zlozyt si¢ nastepujacy uklad celéw czastkowych:

— ukazanie zmian w ksztalceniu na poziomie wyzszym w Polsce po 1989 roku;

— przedstawienie koncepcji kierunkdéw zamawianych oraz procesu jej wdra-
zania;

— identyfikacja oraz ocena efektéw organizacyjnych, programowych, kadro-
wych oraz infrastrukturalnych wprowadzenia kierunkéw zamawianych w Polsce.

Aby zrealizowaé cele pracy w procesie badawczym, skorzystano z réznych
rozwigzan metodycznych, uwzgledniajacych zréznicowane techniki badawcze.
Przeprowadzono analize treéci, analize danych zastanych oraz badania terenowe
o charakterze jakosciowym. W przegladzie pismiennictwa skoncentrowano uwa-
ge na wielorakich determinantach wplywajacych na ksztalt edukacji i ksztalcenia
w Polsce, z uwzglednieniem procesow politycznych, gospodarczych i spoteczno-
-kulturowych. Analiza danych zastanych obejmuje z kolei analize dostepnych
danych statystycznych z zakresu ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce,
raportdw dotyczacych realizacji kierunkéw zamawianych oraz dostepnych spra-
wozdan z implementacji tego projektu przygotowywanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz uczelnie realizujace program kierunkéw
zamawianych.

Dane te obejmuja jednak tylko cze¢$¢ zmian wynikajacych z wdrozenia kie-
runkéw zamawianych i nie uwzgledniajg kwestii trwalosci tych zmian, dlatego
kolejnym krokiem bylto przeprowadzenie badan terenowych, majacych na celu
oceng¢ zmian wprowadzonych w uczelniach w wyniku realizacji tego rozwigzania
oraz trwalosci tych zmian, a takze zakresu wspoétpracy z pracodawcami w trakcie
realizacji programu oraz po jego zakonczeniu. W tym celu przeprowadzono wy-
wiady poglebione z przedstawicielami uczelni wyzszych bedacych uczestnikami
programu kierunkéw zamawianych na obszarze wojewddztw dolnoslaskiego,
opolskiego oraz $laskiego.

Prezentowana monografia sklada si¢ z trzech rozdzialéw. W pierwszym roz-
dziale, zatytutowanym Ksztatcenie na poziomie wyzszym w Polsce po 1989 roku,
uwage skoncentrowano na ewolucji ksztalcenia na poziomie wyzszym, ktora
dokonata si¢ za sprawg zmian zwigzanych z rozpoczeciem procesu transforma-
cji systemowej w Polsce. Uwzgledniono tutaj historyczne aspekty ksztalcenia na
poziomie wyzszym, stanowigce fundament pod obecnie funkcjonujacy ksztalt
szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym réowniez regulacje wynikajace z cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej oraz zmiany, jakie dokonaly si¢ w ich wyniku na
rynku edukacyjnym oraz na powigzanym z nim rynku pracy.

W rozdziale drugim, pt. Koncepcja kierunkéw zamawianych, oméwiono idee
programu kierunkéw zamawianych oraz jego geneze¢ w oparciu o Program Ope-
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racyjny Kapital Ludzki. Przedstawiono ponadto organizacyjne i finansowe pod-
stawy funkcjonowania owego programu. Zaprezentowano oczekiwania wobec
programu oraz rezultaty jego realizacji. Przeanalizowano strukture ksztalcenia
studentéw na kierunkach zamawianych w Polsce z podzialem na uczelnie reali-
zujace program w trybach systemowym i konkursowym oraz z uwzglednieniem
struktury ksztalcenia na analogicznych kierunkach, ale niedofinansowanych
w ramach programu.

Rozdziat trzeci, zatytulowany Efekty wdrozenia kierunkow zamawianych, sta-
nowi prezentacje wynikéw badan terenowych o charakterze jakosciowym prze-
prowadzonych wsrod przedstawicieli wybranych uczelni wyzszych realizujacych
program kierunkéw zamawianych. Podjeto w nim prébe identyfikacji i oceny
rezultatéw (organizacyjnych, programowych, infrastrukturalnych oraz kadro-
wych) zwigzanych z realizacja owego programu w badanych uczelniach. Badanie
to mialo ukaza¢ nie tylko efekty wdrozenia programu kierunkéw zamawianych
w polskim systemie ksztalcenia na poziomie wyzszym, ale tez trwalos¢ wpro-
wadzonych rozwigzan, albowiem dobre praktyki powinny by¢ wykorzystane
w przyszlosci przy formulowaniu tego typu rozwigzan.

W Zakoticzeniu zawarto liste rekomendacji dla podobnych inicjatyw, jakie
mogg zosta¢ podjete w przysztoéci. Liste stworzono na podstawie badania jako-
$ciowego oraz w wyniku podjetych studidéw literaturowych. Wskazany kierunek
dzialan wpisuje si¢ w nurt calo$ciowego spojrzenia na proces ksztalcenia, obej-
mujacy wszystkie poziomy edukacji i uwzglednia m.in. dzialania skierowane
na uswiadamianie mlodziezy szkolnej wplywu ich wyboréw (edukacyjnych) na
dalszg kariere zawodowg.

Niniejsza monografia w duzej mierze wykorzystuje material z dysertacji dok-
torskiej autorki pt. Kierunki zamawiane jako instrument zmian w ksztatceniu na
poziomie wyzszym w Polsce, napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Zdzistawa
Pisza oraz z pomoca dr Katarzyny Sipurzynskiej-Rudnickiej jako promotora
pomocniczego.



