Wstep

Z partiami politycznymi mamy do czynienia w kazdym panstwie demokratycznym.
Ich wieloéé¢ sprawia, ze w plataninie tej trudno sie niekiedy rozeznaé. Partie tworza
system partyjny, ktory odgrywa role ogniwa posredniczacego miedzy systemem poli-
tycznym a otoczeniem spolecznym. Na jego zmiane wplywa caly szereg czynnikow
natury wewnetrznej izewnetrznej — takze tych, ktére sa polaczeniem jednych
i drugich. Proba wyja$nienia tego procesu zmusza do konfrontacji z teorig i praktyka
funkcjonowania demokracji. Wiekszo$¢ politologdw przyjmuje schemat interpreta-
cyjny traktujacy system partyjny jako pewnego rodzaju fenomen sytuacyjny, gdzie
poszczegoblne elementy wzajemnie na siebie oddzialywaja. Za zasadnicza przestanke
okreslajaca system w ukladzie strukturalnym uwaza sie podzialy socjopolityczne do-
minujgce w ramach narodowej przestrzeni rywalizacji. Jednakze oprécz ,zywiolow
spolecznych” nie mniejszy wplyw maja rozwigzania ustrojowo-konstytucyjne, ktore
zapewniaja sprawne dzialanie panstwa. Analiza cigglo$ci i zmiany systemu partyjnego
we Wloszech zmusza do udzielenia odpowiedzi na szereg pytan, ktére zmierzajg do
uchwycenia specyfiki historycznej tego panstwa, przede wszystkim zwigzanej
z partiami politycznymi. Sam termin ,,partia” pochodzacy z laciny oznacza cze$¢ cato-
Sci. W starozytnym Rzymie méwilo sie o fakcji lub partii w odrbéznieniu od amicitia.
Wiazalo sie to pbzniej z sadem warto$ciujacym, gdzie amicitia oznaczala dobry zwia-
zek przyjacidl, fakcja zas byla porozumieniem, ktorego cele byly malto szlachetne.
Partie pojawily sie niejako w sposdb naturalny. Partig bylo zar6wno zgrupowanie
politykéw wokot przywodey (mdéwiono o partii Cezara, Sulli itp.), jak i ludzie rzadzacy
panstwem. Doszlo w konsekwencji do podzialu na optymatéw (z lac. optimates, od
optimus — ,najlepszy”) i popolaréw (z tac. populus — ,lud”). Optymaci faworyzowali
nobiles (rody szlachetnie urodzonych) i sprzeciwiali sie dopuszczaniu homines novos
(,nowych ludzi”) do udzialu w zyciu politycznym wysokiego szczebla. Dzialajacy
w interesie plebejuszéw popolarzy, wykorzystujacy w swej pracy urzad trybuna ludo-
wego, byli przeciwnikami optymatéw. Taka byla geneza partii politycznych,
a zarazem populizmu, ktory towarzyszy¢ bedzie kazdej zmianie systemu partyjnego.

Partie i system partyjny sa definiowane w rozmaity spos6b w zalezno$ci od podej-
Scia teoretyczno-konceptualnego. Na trzy podstawowe koncepcje nalezy zwrocic
uwage. Steina Rokkana interesuje odpowiedZ na pytania dotyczace konfiguracji
idochodzi do wniosku, ze zasadnicza przestanka ksztaltujaca system partyjny sa
zmiany w charakterze podzialéw socjopolitycznych. Dla Giovanniego Sartoriego klu-
czowe s3 rywalizacyjna struktura systemu partyjnego i dominujace w jej ramach pra-
widlowosci determinujace zachowanie poszczeg6lnych aktoréw. Wynika ztego, ze
system partyjny wywiera jaki§ autonomiczny wplyw na przebieg procesu polityczne-
go. Trzecie podejscie odnosi sie do partii jako instytucji rzadzacych panstwem, wy-
muszajac analize systemu na poziomie wyborczym i parlamentarno-gabinetowym.
W kazdym z tych modeli punktem odniesienia jest panistwo jako gléwny organizator
procesu politycznego, ktére powstalo we Wloszech stosunkowo p6zno. Wiosi przy-
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czynili sie wprawdzie do uksztaltowania cywilizacji europejskiej, lecz swoje panstwo
jako jednolity organizm zbudowali dopiero po okresie Wiosny Lud6éw. Proces ten
nazwany zostal Risorgimento. Okolicznoé¢ ta rzutuje na strukture pracy podporzad-
kowanej logice cigglosci i zmiany systemu partyjnego na poszczegdlnych etapach
rozwoju zjednoczonych Wloch. Pierwszy z nich to epoka panstwa liberalnego, kiedy
zastgpienie rzadoéw historycznej prawicy przez historyczng lewice nie oznaczalo al-
ternacji wladzy. Nastapil potem okres kryzysu, rzadow faszystowskich oraz koniec
systemu partyjnego, gdyz zlikwidowana zostala rywalizacja partyjna. Etap drugi wy-
znacza poczatek Republiki Wloskiej. Cecha ,drugiego” systemu partyjnego na tym
etapie byly ,niedoskonala dwupartyjnos$¢” oraz brak alternacji wladzy. Etap ,trzecie-
go” systemu partyjnego to okres ,Drugiej” Republiki (,Pierwsza” objela lata
1948-1992). Towarzyszy temu wejécie na scene polityczna Silvio Berlusconiego i jego
partii Naprzod Wlochy (Forza Italia, FI). Pojawia sie wowczas proba zastapienia ry-
walizacji partyjnej przez rywalizacje koalicji wyborczych, a takze koncepcja rzadow
technicznych. Etap kolejny i zarazem etap ,,czwartego” systemu partyjnego ksztaltuja
sie pod znaczacym wplywem dwoch czynnikéw: pojawila sie partia nowego typu na-
zwana Ruchem Pieciu Gwiazd (Movimento Cinque Stelle, M5S); establishment pro-
bowal utrwali¢ formule rzadéw technicznych pod przewodnictwem bezpartyjnego
fachowca. Wybory parlamentarne z 25 wrze$nia 2022 roku, wygrane przez konser-
watywna partie Bracia Wlosi (Fratelli d’Ttalia, FdI), otwierajq faze ,pigtego” systemu
partyjnego, ktéra uznana zostala na poczatku przez wielu intelektualistow liberalne;j
lewicy za przerwanie republikanskiej cigglo$ci panstwa.

Problem ciagloSci i zmiany systemu partyjnego nie jest zagadnieniem abstrakeyj-
nym. Dotyczy stabilizacji, braku stabilizacji i transformacji, gdy nowy system posiada
jeszcze szereg elementéw poprzedniego. Wymaga to badan empirycznych wielu zlo-
zonych zjawisk na plaszczyinie wyborczej i parlamentarno-gabinetowe;.
W pierwszym przypadku nalezy sie odnie$¢ do systemu wyborczego, zachowan wy-
borczych iprzeplywéw elektoratu. W drugim musimy uwzgledni¢ uklad sil
w parlamencie oraz system rzadowy w wydaniu jednopartyjnym, koalicyjnym lub
w wariancie rzadoéw technicznych. Obie grupy czynnikow uwarunkowane sa przez
skale polaryzacji oraz konsensualny albo konfrontacyjny styl uprawiania polityki
przez elity partyjne. Jest wiele powodow heurystycznych, by zajmowa¢é sie tym pro-
blemem odniesionym do Wloch. Jednym z nich jest wklad, jaki politologia wloska
wniosta i nadal wnosi do teorii partii politycznych, systeméw partyjnych, systemow
politycznych oraz do teorii demokracji. Takie kategorie jak: ,niedoskonala dwupar-
tyjnoé¢”; ,ekstremalnie spolaryzowany pluralizm”; ,sfragmentaryzowana dwubiegu-
nowo$¢”; ,trojpolarno$é”; ,bilateralna opozycja”; zakulisowy rzad (sottogoverno);
partitokracja; lottizzazione; format; mechanizm systemu partyjnego — to terminy
bedace w powszechnym uzyciu, a wprowadzone zostaly w obieg przez politologow
wloskich. Pomijajac prace historykéw i prawnikéw, wiekszos$é prac politologicznych
dostepnych w literaturze polskiej na ten temat to na ogo6t analizy poSwiecone zazwy-
czaj okresowi Republiki Wloskiej. Tylko w nielicznych pracach odnajdujemy podzial
na etapy ,,Pierwszej” i ,Drugiej” Republiki.

Nowo$cig niniejszego opracowania jest — wedlug zamierzenia autora — proba ca-



loSciowego ujecia ciaglosci i zmiany systemu wloskiego od momentu zjednoczenia
panstwa do wyborow parlamentarnych z 25 wrze$nia 2022 roku. Praca oparta jest na
przegladzie literatury ikrytycznym podejSciu do dokumentéw. Charakteryzuje ja
pewnego rodzaju dualizm metodologiczny wynikajacy z polaczenia warsztatu polito-
loga z podejSciem typowym dla historii instytucji politycznych. Dominuje metoda
konstrukgji logicznej. Ogromna pomoc przyniosta autorowi mozliwo$¢ zastosowania
techniki obserwacji wirtualnej w przestrzeni internetu. Autor wdzieczny jest wielu
przyjaciolom wloskim, ktérzy pomogli mu w odnajdywaniu najwazniejszych Zrodel.
Szczegbdlne podziekowania naleza sie jednak Pino De Cesare, dziennikarzowi RAI
z Bolzano, ktérego uwagi i sugestie pozwolily lepiej zrozumie¢ specyfike wtoskiej par-
tyjno$ci iuporzadkowaé calo$é. Nie zmienia to oczywistego faktu, ze za wszelkie
uchybienia i niedoskonato$ci wytaczna odpowiedzialnosé ponosi tylko autor.



